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ZP.271.31.2020.ML Uniejow, 17.12.2020 r.
ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w ramach zadania pn.: ,,Budowa pasywnego budynku Urzedu

Miasta w Uniejowie”

Zamawiajacy, dzialajac zgodnie z art. 38 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) informuje, ze w powyzszym postepowaniu wplyneto nizej wymienione
pytanie w dniu 10.12.2020 r. Zamawiajacy ponizej przekazuje tre$¢ zapytania wraz z odpowiedzia.

Pytanie nr 150: W nawigzaniu do odpowiedzi Zamawiajgcego udzielonych w dniu 8 grudnia 2020r, w szczegdlnosci
odpowiedzi na pytanie nr 148, wskutek ktdrej Zamawiajacy w sposdb istotny zmienit kryteria oceny ofert w
przedmiotowym postepowaniu przetargowym uznajac dos$¢ niefrasobliwie, ze stanowisko kierownika budowy jest
jak to wskazat Pytajacy ,blizniacze” ze stanowiskiem inspektora nadzoru wnioskujemy o odstgpienie od
wprowadzenia tej zmiany, poniewaz Zamawiajacy zostat wprowadzony w btad co do tozsamosci tych funkcji.
Ponadto prowadzi to do niejednoznacznej interpretacji przez wykonawcéw zapisdw SIWZ w zakresie kryterium
doswiadczenie kierownika budowy. Pozostawienie zapisu w aktualnie zmienionym ksztatcie zgodnie z
odpowiedzig udzielong na pytanie nr 148 moze skutkowac znacznym wydtuzeniem procesu przetargowego,
facznie z odwotaniami do KIO, gdzie wykonawcy bedg udowadnia¢ wtasng interpretacje zapiséw jak réwniez
problemami w samym procesie realizacji skomplikowanej technicznie budowy, na ktérej za przyzwoleniem
Zamawiajgcego inspektor nadzoru bedzie musiat wcieli¢ sie w nowg dla siebie role kierownika budowy i
kierowac duza wielobranzowg budowa. To nie jest bezpieczne dla takiej skali budowy.

Prawo Budowlane w art. 22 precyzuje doktadnie podstawowe obowigzki kierownika budowy:

1)protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze znajdujgcymi
sie na nim obiektami budowlanymi, urzgdzeniami technicznymi i statymi punktami osnowy geodezyjnej
oraz podlegajgcymi ochronie elementami Srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

2) prowadzenie dokumentacji budowy;

3) zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowg
obiektu budowlanego w sposdb zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczeristwa i higieny pracy;

3a)koordynowanie realizacji zadan zapobiegajgcych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia:

a) przy opracowywaniu technicznych lub organizacyjnych zatozen planowanych robét budowlanych lub ich
poszczegdblnych etapdw, ktére majg byé prowadzone jednoczesnie lub kolejno,

b) przy planowaniu czasu wymaganego do zakonczenia robot budowlanych lub ich poszczegélnych etapdéw;
3b) koordynowanie dziatan zapewniajgcych przestrzeganie podczas wykonywania robét budowlanych zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach, o ktérych mowa w art. 21a ust. 3, oraz w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;
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3c)wprowadzanie niezbednych zmian w informacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, oraz w planie

bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, wynikajgcych z postepu wykonywanych robdét budowlanych;

3d) podejmowanie niezbednych dziatan uniemozliwiajacych wstep na budowe osobom nieupowaznionym;
4) wstrzymanie robdt budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia oraz
bezzwtoczne zawiadomienie o tym wtasciwego organu;

5) zawiadomienie inwestora o wpisie do dziennika budowy dotyczacym wstrzymania robét budowlanych z
powodu wykonywania ich niezgodnie z projektem;

6) realizacja zalecen wpisanych do dziennika budowy;

7) zgtaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robdt ulegajacych zakryciu bgdz
zanikajgcych oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie préb i
sprawdzen instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw kominowych przed zgtoszeniem obiektu
budowlanego do odbioru;

8) przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego;

9) zgtoszenie obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisem do dziennika budowy oraz
uczestniczenie w czynnosciach odbioru i zapewnienie usuniecia stwierdzonych wad, a takze przekazanie
inwestorowi o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2.

Natomiast w art. 25 Prawa Budowlanego zostaty okreslone obowigzki inspektora nadzoru:

1) reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z
projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

2) sprawdzanie jakosci wykonywanych robét i wbudowanych wyrobéw budowlanych, a w szczegélnosci
zapobieganie zastosowaniu wyrobéw budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w
budownictwie;

3) sprawdzanie i odbidr robét budowlanych ulegajgcych zakryciu lub zanikajgcych, uczestniczenie w
prébach i odbiorach technicznych instalacji, urzagdzen technicznych i przewodéw kominowych oraz
przygotowanie i udziat w czynnosciach odbioru gotowych obiektéw budowlanych i przekazywanie ich
do uzytkowania;

4) potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt oraz usuniecia wad, a takze, na zagdanie inwestora,
kontrolowanie rozliczen budowy.

Jak wynika z przytoczonego wyzej Prawa Budowlanego obowigzki kierownika budowy i inspektora nadzoru réznia
sie zaréwno co do ich rodzaju jak i ilosci. To w kwestii zapiséw Prawa Budowlanego

Natomiast w realiach realizacji procesu budowlanego nalezy wskazaé na nastepujgce réznigce te stanowiska
aspekty:

Osoba legitymujaca sie doswiadczeniem inspektora nadzoru reprezentowata dotychczas zawsze strone
Zamawiajgcego, podczas gdy kierownik budowy reprezentuje/owat strone Wykonawcy. Dziatania i sposéb
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postrzegania realiéw budowy sg na tych stanowiskach zupetnie odmienne i ukierunkowane na zupetnie
inne aspekty, co wynika ze wskazanych w prawie budowlanych réznych obowigzkow.

2. Kierownik budowy odpowiada za catos¢ procesu budowlanego, koordynujgc prace branzowych
kierownikéw robét, w przedmiotowym postepowaniu branz jest kilka (m. in. budowlana, sanitarna,
elektryczna, drogowa). Inspektor nadzoru jest branzystg, tj. nadzoruje branze, w ktérej posiada
uprawnienia budowlane, zatem kompetencje kierownika budowy sg zdecydowanie szersze i wymagaja
innych predyspozycji i doswiadczenia niz inspektora robdt np. sanitarnych, ktéry jest specjalistg wytacznie
w swojej branzy.

3. Inspektor nadzoru petni funkcje kontrolne, zgodnie z prawem budowlanym tak w zakresie zgodnosci
wykonanych robdt z projektem, pozwoleniem na budowe ect., czy tez kontrolowanie jakosci, natomiast
kierownik budowy, poza tymi samymi funkcjami jak w przypadku inspektora nadzoru (zgodnosci
wykonanych robét z projektem, pozwoleniem na budowe ect., czy tez kontrolowanie jakosci
wykonywanych prac) musi: zorganizowac plac budowy, zapewni¢ bezpieczeristwo na budowie (BHP),
zaplanowac kolejnos¢ wykonywanych robot (HRF), prowadzi¢ dokumentacje budowy wynikajgcg tak z
przepisow prawa budowlanego jak i wymagan Zamawiajgcego, organizowaé zakupy, dostawy, roztadunek i
odpowiednie wbudowanie/zamontowanie przewidzianych dokumentacjg materiatow i urzadzen, dbanie o
finansowy aspekt procesu budowlanego, koordynowanie prac w poszczegdlnych branzach, ktérych zaleznie
od zaawansowania technicznego projektowanych obiektdw, moze by¢ wiele, przygotowanie obiektu do
odbioru przez poszczegdlne stuzby, co oznacza konieczno$é przygotowania szeregu wymaganych
przepisami dokumentdéw, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie. Rola inspektora jest na budowie bardzo
wazna ale skupiona wytgcznie na czynnosciach kontrolnych. Dla przyktadu: Inspektor nadzoru, w swojej
branzy zatwierdza karty materiatowe, sprawdza zgodno$¢ realizowanego zadania z wymaganiami
dokumentacji projektowe] i decyzji pozwolenie na budowe, pilnuje jakosci wykonywanych robot na kazdym
etapie, czyli dziata w wezszym zakresie niz kierownik budowy kierujagcy budowg nadzorowanej przez
inspektora budowy.

Nadto Zamawiajgcy nie wskazat w odpowiedzi na pytanie 148 doswiadczenie inspektora jakiej branzy
bedzie punktowat przy ocenie ofert? W tym ksztatcie kryterium to jest niejednoznaczne, co powoduje, ze
wykonawcy mogg rdznie interpretowac zmienione tg odpowiedzig zapisy SIWZ w zakresie kryterium oceny
ofert, a przeciez zapis SIWZ nie moze podlega¢ dowolnej interpretacji wykonawcow. Zgodnie z art. 29
ustawy PZP cyt.:

»1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslenr, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wptyw
na sporzgdzenie oferty.

2. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.”

Odpowiedz na pytanie nr 150: Zamawiajacy zmienit tres¢ SIWZ i kryterium oceny ofert.

Powyzsza odpowiedz staje Sie integralna czeScia SIWZ.



