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Szanowni Panstwo,

W zalgczeniu przesytam uchwale Nr I1V/69/2024 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy Uniejéw za 2023 r.

Z powazaniem
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Zofia Dolewka
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Uchwala Nr IV/69/2024

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi
z dnia 30 kwietnia 2024 r.

 bBer |

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Uniejéw za 2023 r ”_I, - ‘T g{(j{}
Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), po
rozpoznaniu przedlozonego przez Burmistrza gminy Uniejéw sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok wraz ze sprostowaniem z dnia 15 kwietnia 2024 r. do przedmiotowego sprawozdania,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Lukasz Szczepanik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Uniejéw za 2023 rok (wraz ze
sprostowaniem do wymienionego sprawozdania) oraz zinformacja o stanie mienia gminy

i objasnieniami, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypeniajac obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Burmistrz gminy
Uniejéw przedtozyt sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2023 rok. Sprawozdanie to
zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkows. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w bLodzi wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie w oparciu o nastgpujgce

dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budsetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 454) irozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicziych w zakresie

operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok;
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3. sprostowanie Burmistrza gminy Uniejow z dnia 15 kwietnia 2024 r. do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 r.;

4, uchwale Rady Miejskiej w Uniejowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz
z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajacymi budzet, ktére wptyngly do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto, Skfad Orzekajgcy rozpatrzyl zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 r. informacje o stanie mienia gminy Uniejéw. Przedlozona informacja zawiera dane
wymagane postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki gmina posiada, jego wartos¢ i zmiany w stanie, wysokos¢ dochodéw
uzyskanych w2023 r. z tytulu wykonywania prawa wiasnodci i innych praw majatkowych oraz

wykonywania posiadania.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Skiad Orzekajacy ustalit,
ze sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi
z uregulowan wyzej wymienionych rozporzadzen. Dane w nich zawarte w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozdaniami

budzetowymi. Niemniej, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niewtasciwg klasyfikacje budzetows

rozchoddéw. bowiem btednie sklasyfikowano wykup papieréw wartosciowych przez gming na
kwote 1.700.000.00 zt w §992. a winno by¢ w §982.

Dochody ogdtem budzetu zrealizowano w wysokosei 103.879.559,97 zt (co stanowi 88,95%
planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 125.215.639,88 zt (co stanowi 86,81% planu).
Wynik finansowy (réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu) jest ujemny, zatem 2023 rok
zakonczyt sie deficytem budzetowym stanowigcym réwnowartos¢ 21.336.079,91 zt.

Dochody biezgce wykonano na poziomie 66.501.973,54 zt (tj. 92,65% planu), a wydatki
biezace w kwocie 54.070.016,88 zt (tj. 85,66% planu). Z powyzszego wynika, Zze na koniec roku
budzetowego 2023 zostala zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze od poniesionych wydatkéw biezacych
(tzw. nadwyzka operacyjna). Wielkoéé wypracowanej nadwyzki operacyjnej ksztaltuje si¢ na
poziomie 12.431.956,66 zt i jest wyzsza od planowanej (plan zakladat wynik operacyjny
w wysokosci 8.652.115,15 zh).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 37.377.586,43 zi, co stanowi 83,05% planu,
za$ wydatki majatkowe wynosza 71.145.623,00 zi, tj. 87,71% planu. Udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach ogdtem budzetu stanowi ok. 56,82%. Sprawozdanie opisowe zawiera

informacje w przedmiocie zrealizowanych inwestycji w 2023 r.
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Na podstawie materialéw sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
zaptacono odsetki (§4580) w wysokosci 4.116,92 zt za opdznienia w regulowaniu zobowigzan
przez gming w dziale 400 rozdziat 40003 oraz odsetki (§4580) w wysokoéci 114,70 zt w dziale 801
rozdziat 80104. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 r. Burmistrz gminy Uniejow nie

zawarl zadnych wyjasnit w kwestii zaplaty ww. odsetek. Sktad Orzekajacy zwraca uwage. iz

w sytuacji. gdy zaplata odsetek jest skutkiem nieterminowego regulowania zobowiazan,. dzialanie

takie nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej okredlonymi w art. 44 ust. 3

pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu. wydatki publiczne powinny byé

dokonywane w wysokoéci i w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazaf.

Diug gminy, wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 74.976.550,61 zi,
wykazujace tendencje rosngcg w poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. Kwota dlugu gminy na
koniec 2023 r. jest wyzsza o 2.741.941,22 zt w stosunku do wartosci z 2022 r. Zaciagniete przez
gming zobowigzania wedtug tytuléw dtuznych obejmuja kredyty i pozyczki oraz emisje obligacji.

Na koniec 2023 r. w badane] jednostce wystapity zobowiazania wymagalne w kwocie

2.313.837.25 zt. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2023 r. Burmistrz gminy nie

zawar} zadnych informacji oraz wyjasnit w sprawie zobowigzan wymagalnych. Sktad Orzekajacy

zwraca uwage. ze dopuszezenie do powstania zobowigzan wymagalnych réwniez narusza zasade

gospodarki finansowej. wynikajaca z wczesnie] przywotanego art. 44 ust. 3 pkt 3 wustawy

o finansach publicznych. Jak juz zaznaczono., wydatki publiczne winny byvé dokonywane

w wysokosci iw terminach wynikajacych z wczednie] zaciagnietvch zobowiazan. Posiadanie

zobowigzan wymagalnych (nierozliczonych w terminie lub przeterminowanych) narusza prawnie
okreslone zasady gospodarowania §rodkami publicznymi, tj. sa czynnikiem powodujgcym utrate
ptynnosci finansowej i naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze stanowia tytut dluzny
zaliczany do dhugu jednostki samorzgdowej. Nieterminowe regulowanie zobowiazati moze
skutkowaé zaptata odsetek, kar lub optat (dodatkowe koszty), co uszczuplitoby zasoby finansowe
gminy i mogloby stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez Jjednostke
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng ocena prawidfowosci catoksztattu gospodarki

finansowej gminy.
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Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosei wydatkowania srodkow

budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych, ani oceny gospodarnosci wykonujgcych

budzet. Oceny w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, naleza do wiasciwosch
organu stanowigcego (Rady).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 wustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego Sktadu

Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



